A IPUR

Institut pro udrZitelny rozvoj

Porovnani cen jednotlivych poskytovateli autobusové dopravy
pro Liberecky kraj

V Libereckém kraji se v minulosti vedly spory o poskytovatele linkové autobusové dopravy
v kraji. Kraj se pfes odpor Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) rozhodl jit cestou
zfizeni vnitfniho dopravce. Argumentem byla prevaziné kontrola nad cenou dopravniho
vykonu, predevsim ve smyslu zabranéni ,,vydirani“ ze strany dominantniho dopravce v kraji, a
predpoklad, Ze vnitini dopravce bude jezdit levnéji nez soukromy dopravce vzesly
z vybérového fizeni.

Liberecky kraj je pro ucely linkové autobusové dopravy rozdélen na tfi oblasti. Jsou jimi Vychod
(Jablonecko a Turnovsko-Semilsko), Sever (Liberecko) a Zapad (Ceskolipsko).
V soucasné dobé jsou poskytovateli autobusové dopravy tito tfi dopravci:

e BuslLine LK s.r.o. pro oblast Vychod
e CSAD Liberec, a.s. pro oblast Sever
e CSAD Ceska Lipa a.s. pro oblast Zapad

CSAD Liberec, a.s., jejim? majoritnim akciondifem je spole¢nost Autobusy LK, s.r.o., 100%
vlastnéna Libereckym krajem, nyni funguje jako vnitfni dopravce kraje.

Kraj dale planuje odkup akcii spole¢nosti CSAD Ceska Lipa a.s., kterd by tim rovné? zacala
fungovat jako vnitfni dopravce, a to pravdépodobné jiz od konce letosniho roku.

Historické ceny dopravnich vykoni a vy$e kompenzace jednotlivych dopravct
Pro ucely analyzy cen dopravnich vykon( jsme pozadali Liberecky kraj o sdéleni skutecné
hrazenych cen dopravnich vykon( od roku 2014. Data pro rok 2020 jsou za prvni tfi mésice

roku.

Porovnani skutecné hrazenych nakladi hlavnim dopravciim v Libereckém kraji od r. 2014
v Ké/km

1.1/2 | 2.1/2
Region Dopravce 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019* 2020
Sever CSAD Liberec 31,80 | 29,11 28,07 28,43 33,38 | 35,54 | 42,12 40,14
Zapad CSAD Ceska Lipa | 32,00 | 28,62 27,69 29,75 | 31,32 |32,76| 33,37 | 36,99 38,36
Jablonecko | BusLine 39,19 40,15
Vychod | Turnovsko- 31,79129,89(29,11| 30,17 | 34,9 |36,38]| 37,99
Semilsko BusLine 37,75 39,92
*aktualni
smlouvy

Z téchto udaju je patrné, ze v minulych letech mél nejvyssi ceny za kilometr dopravce BusLine
operujici v oblasti Vychod.
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Dale jsme pozdadali kraj o informace o vysi kompenzaci placenych dopravcim krajem, tedy
skutecné naklady placené z rozpoctu kraje. VySe kompenzace vychdzi z rozdilu mezi celkovymi
skutecné hrazenymi naklady a vynosy z jizdného.

Porovnani vyse kompenzace hlavnim dopravciim v Libereckém kraji od r. 2014 v Ké/km

1.1/2 ] 2.1/2
Region Dopravce 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019* | 2020
Sever CSAD Liberec 18,69 | 16,46 | 15,79 16,77 21,62 (22,25 24,17 | 26,36
Zapad CSAD Ceska Lipa | 18,68 (15,76 14,92 16,7 | 18,79 |19,81|18,22 | 21,28 | 22,65
Jablonecko | BuslLine 23,02 23,66
Vychod | Turnovsko- 19,57118,30|18,04 | 18,32 | 23,58 |23,84]21,96
Semilsko BusLine 22,37 | 25,27
*aktualni
smlouvy

Situace je zde obdobna jako u skutecné hrazenych ndkladl, ovsem s vyraznym nardstem vyse
kompenzace pro CSAD Liberec od roku 2019.

Na zakladé ziskanych dat jsme spocitali, za kolik skute¢né jezdi dopravci od pocatku platnosti
aktudlnich smluv.

Skuteéné hrazené naklady:
e 40,38 K¢/km CSAD Liberec pro oblast Sever (od 15. 12. 2019)
e 38,18 K&/km CSAD Ceska Lipa pro oblast Zapad (od 15. 12. 2019)
e 38,69 K¢/km BusLine LK vazenym pramérem pro celou oblast Vychod

(od 20. 4. 2019)
0 39,45 Ké/km v oblasti Jablonecko
O 38,33 Ké/km v oblasti Turnovsko-Semilsko

Vyse kompenzace:
e 25,12 K&/km CSAD Liberec pro oblast Sever (od 15. 12. 2019)
e 21,86 K&/km CSAD Ceska Lipa pro oblast Zapad (od 15. 12. 2019)
e 23,55 K¢E/km BuslLine LK vazenym primérem pro celou oblast Vychod

(od 20. 4. 2019)
0 23,34 K&é/km v oblasti Jablonecko
O 23,78 K&/km v oblasti Turnovsko-Semilsko

Predpokladané ceny pro rok 2020

Tiskova zprava Libereckého kraje ze dne 28. 4. 2020, uvadi predpokladané hodnoty cen
dopravnich vykonU pro rok 2020. Tento Udaj je vypocitan odborem dopravy LK na zakladé
predpokladané indexace smluvnich cen.
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Predpokldadané hodnoty CDV pro rok 2020 jsou:

. 40,39 K&/km CSAD Liberec pro oblast Sever
J 38,36 K&/km CSAD Ceska Lipa pro oblast Zapad
. 39,92 K¢/km BusLine LK - vaZzeny prdmér pro celou oblast Vychod

Pro CSAD Liberec se v podstaté neli$i od skuteénych cen dopravniho vykonu od po&atku
aktualni smlouvy, CSAD Ceska Lipa a BusLine zatim jezdi mirné levnéji.

Vysledné hodnoty budou velmi pravdépodobné ovlivnény mimoradnymi udalostmi spojenymi
s epidemii koronaviru na jare tohoto roku, které mély vliv na vynosy z jizdného i podobu
rezimu jizdnich adG. V tomto ohledu je v nevyhodé CSAD Ceska Lipa, ktera dle soucasné
smlouvy jako jedina jezdi v tzv. netto reZzimu, ve kterém nese vynosové riziko dopravce.

Vnitini dopravce a naklady na jeho zfizeni

Ucelem zfizeni vnitfniho dopravce Libereckym krajem bylo zajisténi dopravni obsluZnosti
v kraji na obdobi dalSich 10 let do roku 2029.

Dosavadni naklady kraje na zfizeni a provoz vnitiniho dopravce ¢ini 116 mil K¢:

Dosavadni naklady na vnitiniho dopravce Libereckého kraje

Mimordadny vklad 60 mil. K¢ do CSAD Liberec 60 000 000 K¢
Nakup akcii CSAD Liberec 6 800 000 K¢
Priplatek 3 mil. K¢ na provoz Autobusy LK s.r.o. (mz LK 28. 01. 2020) 3 000 000 K¢
Vklad zakladniho kapitalu Autobusy LK s.r.o. 44 001 000 K¢
Naklady na provoz Autobusy LK s.r.o. dle pfikazni smlouvy od 3/2018 do 12/2019 2 240 057 K¢
Celkem 116 041 057 K¢

Na mimoradném zasedani Libereckého kraje dne 28. 1. 2020 byl schvalen priplatek 3 mil. K&
na provoz spolecnosti Autobusy LK, s.r.o. Lze predpokladat, Ze tento model financovani
spole¢nosti bude aplikovan i v dalSich letech. Pokud by tato ¢astka cinila pouze polovinu
soucasného priplatku, tedy 1,5 mil K¢ roéné, za dobu nasledujicich 9 let by narostly naklady
na zfizeni a provoz vnitfniho dopravce na 129,5 mil K. Pokud by se jednalo o soucasné
3 mil. K¢ ro¢né, bude tato suma cinit 143 mil K¢.

Predpokladané dalsi naklady na vnitiniho dopravce
Var. 1: Pfedpoklad ptiplatku na provoz ALK 1,5 mil. K¢ ro¢né po dobu 9 let 13 500 000 K¢
Var. 2: Pfedpoklad ptiplatku na provoz ALK 3 mil. K¢ ro¢né po dobu 9 let 27 000 000 K¢

Celkové naklady Libereckého kraje na vnitiniho dopravce — 3 varianty

Dosavadni naklady na vnitfniho dopravce LK 116 041 057 K¢
Pti pfedpokladanych nakladech na provoz ALK 1,5 mil K¢ rocné po dobu 9 let 129 541 057 K¢
Pti predpoklddanych nakladech na provoz ALK 3 mil K¢ ro¢né po dobu 9 let 143 041 057 K¢
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Cena dopravniho vykonu vnitiniho dopravce v kontextu nakladti na jeho zfizeni a provoz

Naklady na zfizeni a provoz vnitfniho dopravce nejsou zapocitany do ceny dopravniho vykonu
CSAD Liberec prezentovaného krajem. Pfi predpokladaném roénim dopravnim vykonu
3 809 815 km ¢Cini rozdil v cené dopravniho vykonu 3,05 — 3,75 K¢ na kazdy kilometr.

Naklady na kilometr
Celkové naklady dopravniho vykonu
na 10 let (K€/km)
Pfi dosavadnich ndkladech na vnitfniho dopravce
LK 116 041 057 K¢ 3,05
Pti pfedpokladanych nakladech na provoz ALK
1,5 mil K¢ ro€né po dobu 9 let 129 541 057 K¢ 3,40
Pti pfedpokladanych nakladech na provoz ALK
3 mil K¢ rocné po dobu 9 let 143 041 057 K¢ 3,75

Pokud zapocéteme vliv ndkladd na zfizeni a provoz vnitfniho dopravce v nejdrazsi varianté
do ceny dopravniho vykonu, bude srovnani pro roky 2019 a 2020 vypadat nasledovné:

Region Dopravce 2019 2019* 2020
Sever CSAD Liberec 35,54 45,87 43,89
Zapad CSAD Ceska Lipa 33,37 36,99 38,36
i Jablonecko BusLine 39,19 40,15
Vychod 37,99
Turnovsko-Semilsko | BusLine 37,75 39,92

*aktualni smlouvy
Shrnuti

V soucasné dobé je vnitini dopravce, CSAD Liberec, nejdrazsim dopravcem ze tfi majoritnich
poskytovateli autobusové dopravy v kraji. Cil kraje, tedy mit levného vlastniho
autobusového dopravce, se viibec nenaplnil.

Nejlevné&jdim sou¢asnym dopravcem je CSAD Ceska Lipa. Ta mé oviem dlouhodobé nejméné
obnovovany vozovy park, do néhoZ bude nutné v budoucnu znacné investovat. Také je
potfeba vzit v potaz €lenitost terénu obsluhované oblasti, ktery je na Ceskolipsku méné ¢lenity
nez v ostatnich oblastech Libereckého kraje.

Vnitini dopravce CSAD Liberec bude jezdit odhadem kraje o 0,47 K& za km draz
nez BusLine LK, ktery operuje ve srovnatelné ¢lenitém terénu jako CSAD Liberec a ma pomérné
moderni vozovy park. Pfi predpokladaném ro¢nim vykonu pro oblast Sever 3 809 815 km cini
tento rozdil 1,79 mil. K¢ ro¢né. Ovsem pokud k tomuto krajem oficialné priznavanému rozdilu
pripocteme nejpravdépodobné;jsi variantu nakladl na zfizeni a provoz vnitfniho dopravce ve
vysi 3,75 K& / km, vychazi, Ze vnitini dopravce CSAD Liberec bude jezdit dokonce o 4,22 Ké na
km, a tedy 0 16 077 419 K¢ rocné draz nez srovnatelny BusLine.
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Jesté markantnéjsi rozdil je ve vysi krajem vyplacené kompenzace, ktera je v pfipadé dopravce
BusLine o 1,57 K& za kilometr nizsi nez v pfipadé CSAD Liberec, co? ro¢né predstavuje ¢astku
5,98 mil. K¢&. Pfipocitdme-li k tomuto rozdilu 1,57 K¢ za kilometr ve vySi kompenzace opét vyse
popsanou nejpravdépodobnéjsi variantu nakladd na zfizeni a provoz vnitiniho dopravce ve
vysi 3,75 K& / km, znamena to, e kraj bude na vnitiniho dopravce CSAD Liberec doplacet
dokonce o 5,32 K& na km vice, nez by platil soukromému dopravci, coz predstavuje
vynalozené naklady ve vysi 20 268 216 K¢ rocné.

Tyto udaje jsou pfehledné zfejmé ze shrnuijicich tabulek:

Pfedpokladané hodnoty ceny dopravniho vykonu v Ké/km pro rok 2020:

Krajem Naklady na| CDV véetné | Celkovy rozdil v ro€nich nakladech pro
predpokladand | vnitfniho | nakladl na oblast Sever pti predpokladaném
cena dopravniho | dopravce vnitfniho vykonu 3 809 815 km (K¢)
vykonu pro rok dopravce
2020

BusLine 39,92
CSAD Liberec 40,39 3,75 44,14
Rozdil 0,47 4,22 16 077 419 K¢

Vyse kompenzace hrazené krajem od poéatku platnosti aktualnich smluv do 3/2020 v Ké/km:

Udaje Naklady na| Kompenzace | Celkovy rozdil v ro¢nich ndkladech pro
Libereckého vnitfniho véetné oblast Sever pti predpokladaném
kraje dopravce nakladd na vykonu 3 809 815 km (Kc¢)
vnitfniho
dopravce
BusLine 23,55
CSAD Liberec 25,12 3,75 28,87
Rozdil 1,57 5,32 20 268 216 K¢

Doporuceni

S ohledem na planovany odkup C€SAD Ceska Lipa Libereckym krajem a jeho zafazeni
do rezimu vnitiniho dopravce, s ohledem na stav jeho vozového parku a moiné financni
problémy vyplyvajici z letosSni mimoradné situace, by mél Liberecky kraj zvazit vhodnost a
vyhodnost této planované investice. Bez ohledu na to, zda bude nakup CSAD Ceska Lipa
realizovan, by mél kraj podniknout opatieni pro zvyseni efektivity fungovani vnitifniho
dopravce alespon na uroven soukromych dopravci.

22.7.2020

Zpracovali: Mgr. Jifi Rimanek, Libor Skoda
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Analyza byla vytvofena v ramci projektu , Spolecné a efektivné proti korupci 2020 - 2021".

Projekt podporila Nadace OSF v ramci programu Active Citizens Fund, jehoZ cilem je podpora
obcanské spolecnosti a posileni kapacit neziskovych organizaci. Cilem programu je ddle
inspirace k aktivnimu obcanstvi a pomoc znevyhodnénym skupindm. Program Active Citizens
Fund vstoupil do Ceské republiky v zdFi roku 2019 s cilem podpofit neziskové organizace
nehledé na jejich velikost a zkusenosti. V Ceské republice jej spravuje konsorcium, které tvori
Nadace OSF, Vybor dobré vile — Nadace Olgy Havlové a Skautsky institut. Program je
realizovdn v ramci Fondd EHP a Norska 2014—2021. Prostrednictvim Fondiu EHP a Norska
pfispivaji staty Island, LichtensStejnsko a Norsko ke sniZzovdni ekonomickych a socidlnich
rozdilt v Evropském hospoddrském prostoru (EHP) a k posilovani spoluprdce s 15 evropskymi
staty. DéleZitym posldnim programu je také spoluprdce mezi Ceskou republikou a
ddrcovskymi staty. Jde o spoluprdci mezi ceskymi neziskovymi organizacemi a organizacemi z
Islandu, Lichtenstejnska a Norska.”

The project is being supported by the Open Society Fund Prague from the Active Citizens
Fund. The programme promotes citizens’ active participation in the public life and decision
making and builds capacities of civil society organizations. It promotes respect of human
dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and the respect for human rights
including the rights of persons belonging to minorities. Active Citizens Fund came to the
Czech Republic in September 2019 with the goal to support CSOs regardless of their size and
experience. It is operated by the Open Society Fund Prague, Committee of Good Will - the
Olga Havel Foundation and Scout Institute. The Active Citizens Fund is financed from EEA and
Norway Grants 2014-2021. With EEA Grants, Iceland, Liechtenstein and Norway contribute
towards a reduction in economic and social disparity and the strengthening of mutual
cooperation in Europe. One of the important objectives of the programme is strengthening
bilateral cooperation between donor and beneficiary states through financial contributions in
specified priority sectors. It supports bilateral relations between the donor states Norway,
Iceland, and Liechtenstein and the Czech Republic.”

Ménime systém. L

Liechtenstein Active | Nadace OSF
Norway citizens fund

Projekt je podpofen Ministerstvem spravedinosti CR v ramci dotaéniho titulu ,,Prevence
korup&niho jednani”.
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