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Postiehy k programu 3. zasedani Zastupitelstva Libereckého kraje (30. 3. 2021)
Vazené zastupitelky, vazeni zastupitelé,

nase organizace, Institut pro udrzitelny rozvoj o. p. s. (IPUR), se mimo jiné dlouhodobé vénuje
i problematice verejnych zakazek a fungovani verejné spravy. Mimo jiné sledujeme také zasedani
krajského zastupitelstva a studujeme materialy predklddané k projednani. V letosSnim roce tuto nasi
¢innost podpofilo i Ministerstvo spravedinosti CR v ramci dotaéniho titulu ,Prevence korupéniho
jednani”.

Vime, Ze vétsina z Vas je neuvolnénych, ma hodné prace v rdmci svych zaméstnani a mlze pro Vas
byt ¢asové obtizné béhem jednoho tydne prostudovat obsahlé materidly predlozené k projednani.
K programu 3. zasedani Zastupitelstva Libereckého kraje v 2021 si Vam proto dovolujeme predloZit
nékolik nasich postiehd, které by pro Vas mohly byt zajimavé. Budeme radi i za pfipadnou zpétnou
vazbu z vasi strany.

Bod ¢. 8 - Zamér zajisténi uvérovych zdroji Libereckym krajem na dofinancovani projektu
»,Modernizace KNL — Etapa €. 1 v letech 2022 aZ 2025 — znéni poptavkové dokumentace a zasadni
parametry Uvéru

Jedna se o nejvétsi krajskou investici za posledni dekadu. Celkova hodnota vcetné vybaveni Centra
urgentni mediciny se ma pohybovat okolo 3,5 miliardy korun (¢astka 2420 mil. K¢ uvedend
v materidlech pro zastupitele, je bez vybaveni). Jsme si védomi, Ze zastupitelstvo tentokrat bude
jednat o zaméru zajisténi uvérovych zdroji, nicméné bychom vam v této souvislosti radi poskytli
nékolik podnétl souvisejicich s pfipravou a realizaci takto vyznamné investi¢ni akce. Mimo jiné proto,
Ze u jiné vyznamné investicni akce kraje, kterym byla rekonstrukce budovy ,D“ byvalého objektu
VUTS pro potieby tzv. podnikatelského inkubatoru, doslo k navyseni vysoutézené ceny o 34 %, co?
Cinilo 92 mil. K&. Podle naSeho nazoru se alespon ¢asti tohoto navySeni dalo v€asnymi a vhodnymi
kroky kraje zabranit.

Ke zvazeni proto predkladdme nékolik navrhi pro snizeni rizika navySovani ceny stavby v jejim
prabéhu a zvySeni jeji transparentnosti. Jedna se napriklad o tato opatfeni:

e Zverejnit predpokladanou cenu vsSech vefejnych zakadzek s projektem spojenych hned pfi
vyhlaseni zakazky, a to vcetné detailniho rozpadu konstrukce predpokladané ceny
,do posledniho Sroubku”, véetné zverejnéni informace, kdo konkrétné a podle ¢eho zakazku
za zadavatele nacenil, a véetné zverejnéni detailni projektové dokumentace.

e Do zaddavacich podminek vybérového fizeni na zhotovitele stavby zadat podminku, Ze uchazeci
veskeré pripadné namitky a pfipominky k projektové dokumentaci a napravu jejich pfripadnych
nedostatkld zahrnou do nabidkové ceny aZe dalsi vicenaklady v této souvislosti budou proto
vylouceny. Tzn., Ze zhotovitel v pfipadé vicepraci nebude moci argumentovat chybami v projektu,
jako tomu bylo napft. v zakdzce rekonstrukce tzv. podnikatelského inkubatoru. U takto rozsahlé
zakdzky je poZadavek na detailni provéreni projektové dokumentace ze strany uchazece
o zakdazku vice neZ Zadouci.

eV zadavacich podminkdach vybérového fizeni na technicky dozor investora oSetfit, aby TDI nebyl
provazan se zhotovitelem stavby ani s dalSimi stavebnimi firmami a aby cena za sluzby TDI nebyla
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hlavnim hodnoticim kritériem. Vzhledem k velikosti zakdzky navrhujeme zvazit i stanoveni pevné
ceny za vykon TDI a soutézit pouze kvalitu a rozsah nabidky podle predem danych kritérii, kterym
by mohla byt i otdzka financni sankce za navyseni, resp. bonifikace TDI za nenavysSeni ceny
zakdazky.

e Jako vhodné se nam jevi i angaZovani profesné a kapacitné zpuUsobilé firmy pro nezavislou
supervizi vybrané firmy na TDI.

o Ulozit zhotoviteli povinnost vést elektronicky stavebni denik, ktery bude k dispozici i zastupitellim
a verejnosti.

e Zfidit verejné pristupny samostatny web o projektu a pribéhu verejné zakazky, kde v prehledné
formé budou udaje o vybérovych fizenich, uchazecich a dodavatelich a rovnéz napfiklad i zpravy
z kontrolnich dnd kvality, zpravy TDI apod., nebot tyto duleZité dokumenty dosud vefejné
pfistupné nebyvaji.

VysSe uvedené navrhy maji za cil snizit riziko, Zze dojde k navySovani ceny této zakdzky. V pripadé

dotazl k nasim navrhim je radi zodpovime. Véfime, Ze tento projekt kraje a vySe uvedena opatreni

by mohla nasledné slouzit i jako vzor transparentnosti pro dalsi nadlimitni krajské i narodni zakazky.

Body €. 29 a 30 - Zavazek spolufinancovani projektu ,,FVE Gymnazium Zitavska — Ceska Lipa“
a Zavazek spolufinancovani projektu ,,FVE Gymnazium Dr. Antona Randy - Jablonec nad Nisou”

V podkladech k tomuto bodu postrddame zejména informace o ekonomické navratnosti projektu.
Déale je ponékud zaraZejici, ze investor, tedy kraj, nema dosud vyjasnénu vlastnickou strukturu
budouci fotovoltaické elektrarny — vyplyva to ze zverejnénych podkladd. Vzhledem k medializovanym
pripaddm, kdy do rdznych FVE v CR investovaly i firmy s nejasnou majetkovou strukturou, by
zastupitelé méli mit v dobé schvalovani zavazku spolufinancovdni takového projektu z verejnych
zdroju dle naseho nazoru mit jasno.

V ramci doplnéni podklad(, pfipadné v diskusi pfimo na zasedani, by bylo vhodné zajistit odpovédi na
tyto otazky:

e Kdo bude majitelem planované FVE?

e Pokud bude provozovatel odlisSny od majitele, tak kdo jim bude a za jakych podminek bude FVE
provozovat, v€etné otdzky metody vypoctu provozniho zisku a jeho rozdéleni.

e Jaky je zakladni financ¢ni plan tohoto projektu, minimdlné obsahujici varianty velikosti investice,
varianty podill dotace, v ndvaznosti na to navratnosti investice a vysi ocekdvané Uspory nejen K¢,
ale i CO2. (v pfiloZzené dokumentaci k tomuto bodu jsme tyto informace nenalezli).

Bod €. 33 — Zména rozpoctu - rozpoctové opatieni €. 61/21 - zapojeni pfijmt z prodeje nemovitého
majetku, tprava kapitol 920 14 - kapitalové vydaje, odbor investic a spravy nemovitého majetku
a 912 04 - ucelové prispévky PO, odbor skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu na zajisténi akce
pro Détsky domov, Jablonec nad Nisou, Pasecka 20, prispévkova organizace — Rekonstrukce
objektu Pasecka 20, Jablonec nad Nisou, pfispévkova organizace

Zameér kraje podpofit organizace starajici se o déti je, bohuZel, vtomto pfipadé doprovazen ne pfilis
transparentnim prodejem majetku. Dany majetek byl proddn v lednu 2021 za 12,9 mil K¢ firmé LSC,
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spol. s r.o. Rada kraje schvalila na svém 9. zasedani konaném dne 9. 6. 2020 zamér tohoto prodeje.
BohuZel se ndm nepodafilo v materidlech kraje dohledat odhad ceny, respektive zplsob stanoveni
minimalni prodejni ceny, predmétné nemovitosti. Jednd se o lukrativni nemovitost v centru mésta
Jablonce nad Nisou a zda se prekvapivé, Ze by se o koupi uchdazel pouze jediny zajemce.

Samotny prodej byl schvdlen zastupitelstvem LK dne 22.12.2020. V predkladaném materidlu
z prosince 2020, ktery se tykal tohoto prodeje, ani v podkladech na aktualni zastupitelstvo bohuzel
nevidime ptiloZzeny dlleZité informace o prodeji krajského majetku:

e Jak se oslovovali zajemci, kolik jich bylo, jakou ¢astku zajemci nabidli?
e Jak probihal samotny prodej, zda se jednalo se o verejnou drazbu ¢i se proddvalo jinym
zpUsobem (jakym)?

Odpovédi na tyto otazky by méli zastupitelé znat. Nejde jen o béZznou zménu rozpoctu, ale je treba
znat celkovou ekonomickou stranku tohoto bodu, tj. i okolnosti prvotniho prodeje krajského majetku,
ktery inicioval tuto zménu rozpoctu.

Krom toho Liberecky kraj prodal sv(j majetek firmé LSC, spol. s r. 0., ktera od roku 2016 nezverejiiuje
v obchodnim rejstfiku zakonem dané povinné Udaje o sobé. Nezverejiiovani informaci firmami, které
jsou navic obchodnimi partnery statu a jeho sloZek, je aktudlné téma i na vladni drovni a je
dle zdkona postiZitelné pokutami.

e Navrhujeme proto, aby Liberecky kraj dal pro majetkopravni operace stejnou podminku, kterd
plati jiz pro pridélovani dotaci, tedy Ze ucastnik smluvniho vztahu s krajem musi mit zverejnéné
povinné udaje v pfisluSném rejstfiku.

Bod €. 59 — Zména rozpoctu - rozpoctové opatieni €. 97/21 — snizeni vydaja v kapitole 919 03 -
Pokladni sprava, ekonomicky odbor a navyseni vydaji v kapitole 920 06 - Kapitalové vydaje, odbor
dopravy; penézity priplatek do vlastniho kapitalu mimo zakladni kapital spolecnosti Autobusy LK,
s.r.o.

Liberecky kraj se chysta investovat dalSich 60 miliond korun do svého vlastniho dopravce. Zastupitelé
by pred hlasovanim méli byt dle naseho nazoru seznameni s témito podklady a informacemi:

e (Predbéznd) zprdva o hospodareni vnitiniho dopravce Autobusy LK, s.r.o. za rok 2020, véetné
shrnuti hospodareni managementem této krajské firmy.

e Jaky byl hruby zisk CSAD Liberec z komeréni €innosti vroce 2020? (Spoleénost Nexia ho
v prezentaci z 13. 11. 2020 odhadla na 2,9 mil. K¢.)

e Na co konkrétné budou vlozené prostiedky z krajského rozpoctu vynaloZzeny? Jaka bude jejich
navratnost?

e M43 vedeni kraje spo¢itano, za jakou ¢astku na km bude CSAD Liberec jezdit v oblasti Zapad
(Ceskolipsko)?
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vy

A na zavér obecné doporuceni pro vsechny body programu tohoto a pristich zasedani
Zastupitelstva Libereckého kraje, zvefejiiované na webu kraje:

e QOcenujeme, Ze kazdy projedndvany bod je v programu zasedani detailné popsan. Nicméné do
popisu projednavanych bodl by bylo vhodné nové dopliovat i jeho financni velikost (nejlépe
v fadu tis. K¢) a pfipadné i dalsi mérné jednotky (m2 u pozemkl apod.). Podstatné by to
pro zastupitele i vefrejnost zprehlednilo vyznamnost kazdého projedndvaného bodu, jakych je
velké mnoZstvi a malokdo ma cas detailné procitat kazdy bod.

V pfipadé Vasich dotazll nebo pfipominek k vyse uvedenému se na nds muZete obratit e-mailem
na adresu mojzisova@ipur.cz.

29.3.2021

evrv

Tym IPUR ve sloZeni Ing. Andrea Mojzisova, Libor Skoda, Mgr. Jaroslav Tauchman, Mgr. Jiti Rimanek

Tento materidl byl zpracovan vramci projektu podpofeného Ministerstvem spravedinosti CR
v dotacnim titulu ,,Prevence korupéniho jednani.

VYusTICE.CZ

Projekt podporila rovnéZ Nadace OSF v ramci programu Active Citizens Fund, jehoZ cilem je podpora obcanské spolecnosti a
posileni kapacit neziskovych organizaci. Cilem programu je ddle inspirace k aktivnimu obcanstvi a pomoc znevyhodnénym
skupindm. Program Active Citizens Fund vstoupil do Ceské republiky v zd#i roku 2019 s cilem podpofit neziskové organizace
nehledé na jejich velikost a zkusenosti. V Ceské republice jej spravuje konsorcium, které tvoii Nadace OSF, Vybor dobré viile —
Nadace Olgy Havlové a Skautsky institut. Program je realizovdn v ramci Fondd EHP a Norska 2014-2021. Prostiednictvim
Fond( EHP a Norska prispivaji stdty Island, Lichtenstejnsko a Norsko ke sniZovdni ekonomickych a socidlnich rozdili v
Evropském hospoddrském prostoru (EHP) a k posilovdni spoluprdce s 15 evropskymi stdty. DileZitym poslanim programu je
také spoluprdce mezi Ceskou republikou a ddrcovskymi stdty. Jde o spoluprdci mezi ceskymi neziskovymi organizacemi a
organizacemi z Islandu, Lichtenstejnska a Norska.”

The project is being supported by the Open Society Fund Prague from the Active Citizens Fund. The programme promotes
citizens’ active participation in the public life and decision making and builds capacities of civil society organizations. It
promotes respect of human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and the respect for human rights
including the rights of persons belonging to minorities. Active Citizens Fund came to the Czech Republic in September 2019
with the goal to support CSOs regardless of their size and experience. It is operated by the Open Society Fund Prague,
Committee of Good Will - the Olga Havel Foundation and Scout Institute. The Active Citizens Fund is financed from EEA and
Norway Grants 2014-2021. With EEA Grants, Iceland, Liechtenstein and Norway contribute towards a reduction in economic
and social disparity and the strengthening of mutual cooperation in Europe. One of the important objectives of the
programme is strengthening bilateral cooperation between donor and beneficiary states through financial contributions in
specified priority sectors. It supports bilateral relations between the donor states Norway, Iceland, and Liechtenstein and the
Czech Republic.”

Ménime systém. el

Liechtenstein Active | Nadace OSF
Norway citizens fund
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