


Navrh opatreni, které mohou vést k uspore
verejnych prostredku a zmensit prostor
pro pripadné korupcni ¢i netransparentni
jednani

Vazené zastupitelky, vazeni zastupitelé, vazeni aktiviste,

cely rok 2021 jsme sledovali jak predkladané materidly pro praci zastupitell Libereckého kraje, tak
jednani zastupitelstev samych. Snazili jsme se prinaset své postiehy, o kterych jsme predpokladali,
Ze zastupitelGdm mohou byt ndpomocny k jejich préci ve verejné funkci.

Bé&hem téchto rozbor(i jsme zéaroven analyzovali a zobecrovali nékteré metodické postupy nebo pfimo
oblasti rozhodovani, které by se mohly stat zdrojem potenciondlnich problém( pfi spravé krajd, mést
a obci. Domnivame se, Zze nase naméty mohou byt podnétné i mimo Liberecky kraj, a proto si dovolujeme
i Vam nyni predlozit jejich souhrn.

Doporuceni jsme sefadili do nékolika okruh(l. Néktera z nich jsou obecnéjsi povahy, jind konkrétné;si.
Vérfime, Ze mohou prispét k vétsi transparentnosti pfi nakladani s verejnymi prostfedky a v optimalnim
pripadé i k Uspordm, které odhadujeme minimalné na jednotky milion( korun.

V pripadé, ze Véas néktery z bodl zaujme, nebo budete k nim mit jakékoliv dotazy, radi Vam
na né odpovime.
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Navrh klicovych opatreni:

Provést audit smluv, které se tykaji vypracovani projektové dokumentace k vefejnym stavebnim
zakazkam realizovanym v minulém desetileti. A to napriklad za ucelem zjisténi, jak je v téchto
smlouvach obvykle definovana doba odpovédnosti za vady prace projektanta, zda a v jaké vysi je
ve smluvnich podminkach zahrnuto povinné pojisténi odpovédnosti apod. Vady projektu byvaiji
¢astym divodem ndsledného navySovani vysoutézené ceny verejnych stavebnich zakazek.

Zverejnit predpokladanou cenu vSech verejnych zakazek s projektem spojenych hned pfi vyhlaseni
zakazky, a to vCetné detailniho rozpadu konstrukce predpokladané ceny ,do posledniho Sroubku®,
vCetné zverejnéni informace, kdo konkrétné a podle ¢eho zakazku za zadavatele nacenil, a vcetné
zverejnéni detailni projektové dokumentace.

Do zadavacich podminek vybérového fizeni na zhotovitele stavby zadat podminku, aby uchazeci
veskeré pripadné namitky a pfipominky k projektové dokumentaci a napravu jejich pfipadnych
nedostatk( zahrnuli do nabidkové ceny s tim, Ze dalsi vicendklady v této souvislosti budou proto
vylouc€eny. Tzn., ze zhotovitel v pfipadé vicepraci nebude moci argumentovat chybami v projektu,
jako tomu bylo napf. v zakazce rekonstrukce tzv. podnikatelského inkubatoru nebo rekonstrukce
Stfedni Skoly femesel a sluzeb na jablonecké Podhorské ulici. U takto rozsahlych a naro¢nych
zakazek je pozadavek na detailni provéreni projektové dokumentace ze strany uchazece o zakazku
vice nez zadouci.

Vyse uvedené kroky by mohly ro¢né usetfit rozpoctu kraje radoveé milidny korun.

Navrh doplikovych opatreni:

V zadavacich podminkach vybérového fizeni na technicky dozor investora (TDI) oSetfit, aby TDI
nebyl provazan se zhotovitelem stavby dodavatelskymi, sponzorskymi nebo jinymi smlouvami a aby
cena za sluzby TDI nebyla hlavnim hodnoticim kritériem. Vzhledem k velikosti zakazky navrhujeme
zvazit i stanoveni pevné jednotkové ceny za vykon TDI a soutézit pouze kvalitu a rozsah nabidky
podle predem danych kritérii. Do smlouvy by mohla byt zahrnuta finanéni sankce za navyseni ceny
stavebni zakazky a naopak i bonifikace TDI za dodrzeni nebo snizeni ceny stavebni zakazky.

U zakazek nad 30 miliond K¢ ulozit zhotoviteli povinnost vést elektronicky stavebni denik, ktery bude
k dispozici zastupitelim i vefejnosti.

Zaroven na webu kraje zverejnovat na jedné strance informace o priibéhu verejné zakazky, kde
v pfehledné formé budou udaje o vybérovych fizenich, uchazecich a dodavatelich a rovnéz napfiklad
i zpravy z kontrolnich dn(l kvality, zpravy TDI apod., nebot tyto dllezité dokumenty dosud verejné
pFistupné nebyvaji.

Zevrubné kontrolovat ceny jednotlivych polozek fakturovanych v dodatcich smluv tykajicich
se stavebnich zakazek. Existuji pripady, kdy fakturovana polozka byla az pétinasobné predrazena
oproti pavodnimu rozpoctu.

Pfi navySeni ceny praci na zakladé dodatku smlouvy o vice nez 10 % podavat vzdy podnét
kontrolnimu vyboru nebo odboru kontroly, a za tim ucelem rozsifit pfipadné napln prace a pravomoci
tohoto odboru.

Pfi schvalovani vicepraci nebo ménépraci v podkladech vzdy uvadét firmu zajistujici technicky dozor
investora (TDI).



Dlsledné kontrolovat, penalizovat a vymahat uplatnéni nahrady Skody v pfipadech, kdy dojde
ke zdrzeni nebo zdrazeni dila zavinénému treti stranou.

V pfipadé zadani verejné zakazky formou pfimého zadani zverejnit detailni vysvétleni divodu
pro tento typ zadani.

Stanovit pravidla pro oslovovani zdjemct a zverejiiovat vSechny nabidky.

Zverejnovat s predstihem formu prodeje, zda se jedna o verejnou drazbu, Ci se prodava jinym
zpusobem (jakym).

Stanovit stejnou podminku, ktera plati jiz pro pridélovani dotaci, tedy ze ucastnik smluvniho vztahu
s krajem musi mit zvefejnény povinné udaje v prislusném rejstriku.

U majetku vys$si zUstatkové ceny a mensiho stafi vzdy provérovat dlivody k vyrazeni tohoto majetku
a v pripadé jeho skute¢né nepotiebnosti provéfit moznosti jeho zpenézeni.

U majetku vys$si zlstatkové ceny a mensiho stafi vzdy provérovat dlivody k vyfazeni tohoto majetku
a v pripadé jeho skutec¢né nepotiebnosti provéfit moznosti jeho zpenézeni.

V soucasnosti je majetek kraje mnohdy prevadén v ucetnich hodnotach. Prevadény majetek by mél
byt ocenén rovnéz znalci, aby bylo jasné, jaké hodnoty se skutecné prevadéji. Vypracované znalecké
posudky by mély byt dostupné zastupiteliim i vefejnosti.

Do kratkého uvodniho popisu projednavanych bodl dopliiovat i jeho finanéni rozsah (v fadu tis. K¢&)
a pfipadné i dal$i mérné jednotky (m2 u pozemki apod.). Podstatné by to pro zastupitele i vefejnost
zprehlednilo vyznamnost kazdého projednavaného bodu, kterych je velké mnozstvi, a malokdo ma
Cas detailné procitat kazdy bod.

Akce podporované krajem

Pfed projednavanim finan¢ni podpory jednotlivym akcim zverejfiovat vysi podpory jednotlivym
pfijemclim za minuld léta a Gdaj, kolik procent z celkového rozpoctu akce ¢ini podpora kraje.

U schvalovanych akci uvadét vahu financni prostredk(, napf. néklady na jednoho sportovce nebo
na jeden den akce.

V pfislusnych ddvodovych zpravach standardné uvddét souhrnné informace (tam, kde to je
relevantni), napf.: rok, pocet zadosti, pozadovanou c¢astku celkem a celkovou vysi podpory
v jednotlivych letech.



() U finan&né nakladnéjsich akci zadavat evaluaci projektu za Gigelem zjisténi efektivity vynaloZenych
finanénich prostfedk( ve smyslu pfinosu akce pro kraj a jeho obcany. V pfipadé negativniho
vysledku evaluace zménit podminky pridéleni dotace, pfipadné podporu problematickému projektu
dale neposkytovat.

() U prispévkovych organizaci pfi schvalovani pfispévkii na jejich &innost zvefejfiovat vice udaijti, nap.
celkovy pocet navstévnik( vystav, celkovy pocet navstévnik( doprovodnych akci, pocet otevienych
dni, pocet vystav v daném roce, pfijmy ze vstupného, pfijmy z jednotlivych dotaci, celkové naklady,
pocet zaméstnancu apod.
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Tento materidl byl zpracovan v ramci projektu podpofeného Ministerstvem spravedinosti CR v dotaénim titulu
,Prevence korup¢niho jednani”.
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Projekt podpofila rovnéz Nadace OSF v ramci programu Active Citizens Fund, jehoz cilem je podpora obCanské
spoleCnosti a posileni kapacit neziskovych organizaci. Cilem programu je dale inspirace k aktivnimu obcCanstvi a
pomoc znevyhodnénym skupinam. Program Active Citizens Fund vstoupil do Ceské republiky v z&fi roku 2019 s
cilem podpofit neziskové organizace nehled& na jejich velikost a zku$enosti. V Ceské republice jej spravuje
konsorcium, které tvofi Nadace OSF, Vybor dobré vile — Nadace Olgy Havlové a Skautsky institut. Program je
realizovan v ramci Fondd EHP a Norska 2014-2021. Prostfednictvim Fond( EHP a Norska prispivaji staty Island,
Lichtenstejnsko a Norsko ke snizovani ekonomickych a sociélnich rozdilG v Evropském hospodarském prostoru
(EHP) a k posilovani spoluprace s 15 evropskymi staty. Dllezitym poslanim programu je také spoluprace mezi
Ceskou republikou a darcovskymi staty. Jde o spolupraci mezi éeskymi neziskovymi organizacemi a organizacemi
z Islandu, Lichtenstejnska a Norska."

The project is being supported by the Open Society Fund Prague from the Active Citizens Fund. The programme
promotes citizens’ active participation in the public life and decision making and builds capacities of civil society
organizations. It promotes respect of human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and the respect
for human rights including the rights of persons belonging to minorities. Active Citizens Fund came to the Czech
Republic in September 2019 with the goal to support CSOs regardless of their size and experience. It is operated
by the Open Society Fund Prague, Committee of Good Will - the Olga Havel Foundation and Scout Institute. The
Active Citizens Fund is financed from EEA and Norway Grants 2014-2021. With EEA Grants, Iceland, Liechtenstein
and Norway contribute towards a reduction in economic and social disparity and the strengthening of mutual
cooperation in Europe. One of the important objectives of the programme is strengthening bilateral cooperation
between donor and beneficiary states through financial contributions in specified priority sectors. It supports
bilateral relations between the donor states Norway, Iceland, and Liechtenstein and Czech Repubilic.
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