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Porovnani vydaju na externi pravni
sluzby z verejnych rozpoctu

Shrnuti

Institut pro udrzitelny rozvoj o.p.s. se pti své praci na monitoringu verejnych zakazek a korupcnich rizik
setkava s mnozstvim informaci, které poukazuji na nehospodarné vynakladani verejnych prostredk.
Mezi nimi se objevil i podnét, ktery upozorfioval na neimérné vysoké naklady Usteckého kraje
na externi pravni sluzby tykajici se zajisténi dopravni obsluznosti v tomto kraji.

Nase organizace pusobi v Libereckém kraji, ale mira zavaznosti tohoto podnétu nas priméla vénovat se
i nakladani's verejnymi prostredky v kraji sousednim. Nasledné jsme porovnali vydaje na externi pravni
sluzby ve véech krajich, v hl. m. Praha, na ministerstvech, na Reditelstvi silnic a dalnic CR a Reditelstvi
vodnich cest CR.

Zjistili jsme tato fakta:

Pravni sluzby tykajici se dopravni obsluznosti zajistuje pro Ustecky kraj firma Skils s.r.o. advokatni
kancelar (plvodni nazev WEIL, GOTSHAL & MANGES v.o.s., dale jen ,advokatni kancelar Skils“ nebo
firma Skils“). Za obdobi 2008-2020 fakturovala tato spole¢nost Usteckému kraji pravni poradenstvi
za bezmala ¢tvrt miliardy korun, jen v roce 2020 to bylo vice nez 33 mil. K¢ véetné DPH. Ostatni kraje
(bez Prahy) zaplatily za pravni poradenstvi k dopravni obsluznosti v roce 2020 v prliméru fadové
mnohem méné, a to cca 916 tis. K&. Ustecky kraj vydal z vefejnych zdroji v 2020 na externi pravni
poradenstvi v oblasti dopravni obsluznosti 36krat vice penéz, nez je pramér vSech ostatnich kraju
v CR (bez Prahy). V porovnani s ostatnimi kraji se tedy vydaje Usteckého kraje jevi jako nadstandardni.

Hodinové sazby 23 nejvyznamnéjSich externich dodavateld pravnich sluzeb (mérfeno objemem
fakturace v roce 2020) pracujicich pro jednotlivé kraje se pohybovaly v rozmezi od 800 K¢ do 4 500 K¢.
Priimérna hodinova sazba 12 advokatnich kanceldfi s nejvyssSim objemem pInéni v daném kraji ¢inila
2 137 K¢ bez DPH, priimérna sazba vsech 23 nejvétsich dodavatelll byla 1 958 K¢. Ze vsech krajl véetné
Prahy platil nejvy3si hodinovou sazbu za préci externiho pravnika (seniorniho poradce) Ustecky kraj,
a to 4 500 K¢ bez DPH. Nasledoval Olomoucky kraj platici 3 300 K& bez DPH a Moravskoslezsky kraj
platici 3000 K¢ bez DPH. Nejvyssi sazba advokatnich kancelati pfi praci pro hl. m. Praha byla

2 000 Ké/h.

Rovné? v kontextu smluvnich sazeb, které za externi pravni sluzby plati ministerstva a Reditelstvi
vodnich cest CR, se sazby, které plati Ustecky kraj firmé Skils, fadi k tém nejvy3sim. Vétsina ministerstev
si dohodla niZsi sazby (od 650 do 3 000 K¢&/h). Céstky na trovni Usteckého kraje nebo vyssi plati Etyfi
ministerstva (MZ, MZe, MF a MPO) vybranym advokatnim kancelafim, které pro né resi slozZitéjsi pravni
agendu, ¢asto ve vztahu k zahranici.
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Cena, kterou si smluvné sjednal a platil Ustecky kraj od roku 2014 do roku 2020 za pravni sluzby firmé
Skils, je vyssi nez u jinych srovnatelnych smluv tykajicich se bud dopravni problematiky ¢i mezinarodni
arbitraze. Jesté o 300 K¢ vy3si sazbu plati firmé Skils Reditelstvi silnic a dalnic CR (4 800 K&/h).

Smluvni vztahy Reditelstvi silnic a dalnic CR a firmy Skils pfipominaji vztahy mezi Usteckym kraje
a toutéz advokatni kancelafi Skils. RSD podobné jako Ustecky kraj platilo i v roce 2020 vysoké
hodinové sazby (Ustecky kraj 4 500 Ké/h za seniorniho poradce, RSD 4 800 Ké/h). V obou institucich
jsou v platnosti mnoho let staré smlouvy, resp. provadéci smlouvy k nim (Ustecky kraj 2006, RSD
2007). Podobna je rovnéz omezena ochota obou instituci poskytovat informace.

Verejni zadavatelé soutézi pravni sluzby v zaddvacim fizeni, coz v poslednich letech podstatné snizilo
ceny pravnich sluZeb pro vefejné subjekty. Ustecky kraj toho viak nevyuzil, do roku 2020 véetné platil
ceny dohodnuté v roce 2014 a teprve v Unoru 2021 (pravdépodobné pod vlivem nasich aktivit) dohodl
snizeni sazby za seniorniho poradce o pouhych 225 Ké/h (resp. o 350 K¢ za juniorniho poradce).

Pokud by Ustecky kraj u svého dodavatele pravnich sluzeb usiloval o dojednéni niz&i hodinové sazby,
nez jakou platil od roku 2014 do roku 2020, mohl usetfit miliony korun ro¢né. Kdyby Ustecky kraj
alespol minimalni 10% slevu ze sazby seniorniho pravniho poradce, kterou s firmou Skils dohodl
na zacatku roku 2021, vyjednal i pro obdobi 2015-2020, mohl usetfit 6,4 mil. KE. Pokud by platil stejnou
sazbu jako Reditelstvi vodnich cest CR v roce 2020, mohl jen za rok 2020 uspofit 7,4 mil. K& a za
Sestileté obdobi 2015-2020 ¢astku 28,2 mil. KE. Pokud by platil stejnou sazbu jako druhy ,nejdrazsi“
kraj v roce 2020 (Olomoucky kraj), mohl jen za rok 2020 uspofit 8,9 mil. K¢ a za obdobi 2015-2020
¢astku 33,9 mil. K&. Pokud by Ustecky kraj platil stejnou sazbu, jako byla nejvy$si sazba advokatnich
kancelati pfi praci pro hl. m. Praha placena v roce 2020, mohl jen za rok 2020 uspofit 18,5 mil. K¢
a za obdobi 2015-2020 dokonce 70,6 mil. K¢.

Cestou ke snizeni fakturovanych castek za externi pravniky také muize byt dohoda s dodavatelem
téchto sluzeb, aby partnefi (majitelé) a nejlepsi pravnici dodavajici advokatni kanceldre, uctujici
nejvyssi smluvni sazbu, resili vyhradné nejslozitéjsi ukony a jednodussi agendu resili jini zaméstnanci
advokatni kanceldre za nizsi sazbu nebo juniorni pravni poradci, ktefi se dosud na fakturaci podileli jen
cca 6 %.

Uspofit ¢ast nakladd na externi pravni sluzby mGze Ustecky kraj i vét$im zaméstnavanim a ¢astéj$im
vyuzivanim internich pravnikl. Pocet jeho internich pravnikl je spiSe nizky, v prepoctu
na 100 000 obyvatel zaméstnava 1,20 pravnika.

Ob¢cansky podnét, ktery upozornil na vysoké naklady Usteckého kraje na externi pravni sluzby, byl
nasi analyzou shledan jako opravnény. Celkovy objem vydajd na tyto sluzby za roky 2008-2020
dosahl téméf 250 milionG korun, pFicemz tyto prace byly fakturovany na zakladé neadekvatné
vysokych sazeb a jejich objem nebyl dostatecné kontrolovan.

Na zakladé provedené analyzy vydajd kraji a hl. m. Prahy za pravni poradenstvi doporucujeme
zastupitelstvu a vedeni Usteckého kraje, aby usvého dodavatele pravnich sluzeb usilovalo
o vyjednani vyrazné nizsi smluvni hodinové sazby za tuzemského seniorniho pravniho poradce
i za tuzemského juniorniho pravniho poradce. Navrhujeme, aby Ustecky kraj nové vyjednané sazby
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kodifikoval v oficidlnim dodatku ke stavajici smlouvé atento novy dodatek is plvodni smlouvou
z roku 2007 zvefejnil v Registru smluv. Ustecky kraj ma samozifejmé i moznost stavajici smlouvu
vypovédét a na externi pravni sluzby vyhlasit nové vybérové fizeni.

Ustecky kraj platil za pravni sluzby seniorniho poradce firmy Skils nejvy3si hodinovou sazbu ze viech
krajd, a to 4 500 K¢ bez DPH do roku 2020 véetné a 4 275 Ké/h od 1. Gnora 2021. Jako nejsnaze
dosazitelna cena se jevi sazba 3 840 K¢/h, kterou si s firmou Skils v roce 2020 dohodlo Reditelstvi silnic
a délnic CR. Pfi objemu pravnich sluZeb seniorniho poradce odpovidajici objemu roku 2020 (méFeno
poc¢tem hodin) tak Ustecky kraj maze usetfit ro¢né cca 4,9 milionu korun.

Pti snizeni hodinové sazby roku 2020 (tj. 4 500 K&/h) na droven sazeb advokatnich kancelari, které
dodavaji pravni sluzby ostatnim krajiim, m@ze Ustecky kraj dosdhnout je$té podstatné vyssich uspor.

Tabulka: Potencialni mozinosti Uspor Usteckého kraje na nakladech za externi pravni sluzby
pfi objemu pravnich sluzeb seniorniho poradce odpovidajicim objemu v Usteckém kraji v roce 2020

Sazba Mozna rocni ﬁspon:a v K¢ (pFi objemu odpovidajicim
objemu v Usteckém kraji roku 2020)
3 840 K&/h (RSD 2020) 4 900 000
3 500 K&/h (Reditelstvi vodnich cest 2020) 7 400 000
3 300 K&/h (Olomoucky kraj 2020) 8 900 000
2 000 K&/h (hl. m. Praha 2020) 18 500 000

Usteckému kraji rovnéz navrhujeme, aby zkontroloval a vylep$il mechanismus, ktery by jasné
stanovil, jak kontrolovat aovéfovat kvalitu arozsah dodavanych sluieb a opravnénost
fakturovanych castek za tyto sluzby, aby bylo jednoznaéné urceno, kdo za tuto kontrolu zodpovid3,
jak kontrola probiha, a aby vystupy tohoto mechanismu byly transparentni a i je bylo mozno zpétné
zkontrolovat

Dale Usteckému kraji doporucujeme, aby nové stanovil pravomoci vedoucich uredniké KUUK. Je
Zadouci, aby rozhodovani o vysokych vydajich nebo jejich kontrole nezdviselo pouze na jedné osobé
nebo malém okruhu osob.

VlIadé a Parlamentu Ceské republiky nebo pfislusnym statnim organtim navrhujeme:

1. Rozsifit pisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU) o kontrolu prostiedki obci, mést a kraji,
kontrolu spolecnosti s majetkovou ucasti statu ¢i samospravy a verejnych akciovych spolec¢nosti.
Podle infolistu Rekonstrukce statu (https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/IPy10A/infolist-
rozsireni-pusobnosti-nku.pdf) jde o prostfedky v odhadované vysi pres 1,5 bilionu korun.
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Urcit statni instituci, ktera bude shromaidovat srovnatelné udaje z hospodareni jednotlivych
kraju a dalSich vefejnych zadavatelli a pravidelné je vyhodnocovat. V pfipadé zjisténé vyznamné
anomalie ve vydajich nékterého verejného zadavatele tuto anomalii zvefejnit a nasledné resit.
V podstaté by Slo o béZnou datovou analyzu, ktera by ovsem verejnym rozpoc¢tim mohla usetfit
nemalé prostredky.

Zavést a pravidelné kontrolovat zasadu, aby kazda verejna instituce, stejné jako to béziné délaji
soukromé firmy, méla za povinnost pravidelné vyhodnocovat a pripadné revidovat svoje
(mnohdy letité) smlouvy a tuto svou Cinnost dokladovat. O téchto kontrolach a revizich smluv,
jak byly provedeny a s jakym vysledkem, by mélo byt informovano vedeni dané verejné instituce,
dale interni auditofi této instituce, dozorci rada, zfizovatel ¢i nadfizeny orgdn a vysledky by mély
byt zverejnény. Vedeni krajl by takové informace mohla podévat krajskym zastupiteliim napfiklad
jednou roc¢né. Nemélo by se pak stavat, aby smlouva, dle které se dlouhodobé plni v fadech desitek
miliond ro¢né, nebyla Sest let aktualizovana, jako se to stalo v pripadé smlouvy mezi Usteckym
krajem a advokatni kanceldfi Skils s.r.o. V p¥ipadé smlouvy mezi Reditelstvim silnic a dalnic CR
a advokatni kancelafi Skils s.r.o. jde dokonce o 13 let a rovnéz desitky milionl korun roc¢né.

Zavést povinnost, aby vefejni zadavatelé doplnili Registr smluv i o vSechny smlouvy a jejich
dodatky, dle kterych se dosud plni v ¢astkach nad 50 000 K¢ bez DPH rocné, ale které dosud
nebyly zvefejnény, protoZe byly uzavieny pred ustavenim Registru smluv (tedy pred 1.7.2016).
Viz opét piiklad smluv Usteckého kraje a Reditelstvi silnic a dalnic CR. Nap¥. v Usteckém kraji se
v roce 2020 plnilo dle smlouvy za vice nez 33 mil. K¢ a pIni se podle ni dosud, aniz by tato smlouva
a jeji dodatky musely byt a byly zvefejnény v Registru smluv.

Kompletni analyzu najdete ZDE. Jeji soucasti je fada tabulek s konkrétnimi ¢iselnymi udaji.

Kontakt:

Institut pro udrZitelny rozvoj o. p. s.

Mgr. Jiti Rimanek, Feditel

Svermova 32/35, Liberec X-Frantigkov, 460 10 Liberec
E-mail: rimanek@ipur.cz

Tel.: 777 124 879

Www.ipur.cz, www.nasliberec.cz

Analyza byla vytvofena v ramci projektu ,Spole¢né a efektivné proti korupci 2020 - 2021,

Projekt podporila Nadace OSF v ramci programu Active Citizens Fund, jehoZ cilem je podpora obCanské
spolecnosti a posileni kapacit neziskovych organizaci. Cilem programu je ddle inspirace k aktivnimu
obcéanstvi a pomoc znevyhodnénym skupindm. Program Active Citizens Fund vstoupil do Ceské
republiky v zari roku 2019 s cilem podpofrit neziskové organizace nehledé na jejich velikost a zkusenosti.
V Ceské republice jej spravuje konsorcium, které tvori Nadace OSF, Viybor dobré vile — Nadace Olgy
Haviové a Skautsky institut. Program je realizovdn v rdmci Fondi EHP a Norska 2014-2021.
Prostrednictvim Fondi EHP a Norska prispivaji staty Island, LichtensStejnsko a Norsko ke sniZovdni
ekonomickych a socidlnich rozdil( v Evropském hospoddrském prostoru (EHP) a k posilovdni spoluprdce
s 15 evropskymi stdty. DileZitym posldnim programu je také spoluprdce mezi Ceskou republikou a
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ddrcovskymi staty. Jde o spoluprdci mezi ¢eskymi neziskovymi organizacemi a organizacemi z Islandu,
Lichtenstejnska a Norska.”

The project is being supported by the Open Society Fund Prague from the Active Citizens Fund. The
programme promotes citizens’ active participation in the public life and decision making and builds
capacities of civil society organizations. It promotes respect of human dignity, freedom, democracy,
equality, the rule of law and the respect for human rights including the rights of persons belonging to
minorities. Active Citizens Fund came to the Czech Republic in September 2019 with the goal to support
CSOs regardless of their size and experience. It is operated by the Open Society Fund Prague, Committee
of Good Will - the Olga Havel Foundation and Scout Institute. The Active Citizens Fund is financed from
EEA and Norway Grants 2014-2021. With EEA Grants, Iceland, Liechtenstein and Norway contribute
towards a reduction in economic and social disparity and the strengthening of mutual cooperation in
Europe. One of the important objectives of the programme is strengthening bilateral cooperation
between donor and beneficiary states through financial contributions in specified priority sectors. It
supports bilateral relations between the donor states Norway, Iceland, and Liechtenstein and the Czech
Republic.”

Ménime systém. R [

Liechtenstein Active | Nadace OSF
Norway citizens fund
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