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ResSerse automatizovanych software pro ziskavani
a zpracovani dat verejné spravy

Cilem této prace je analyza dostupnych program(l anebo webovych stranek pro pfistup do dat
verejné spravy a jejich schopnosti tato data zpracovat a prezentovat, se zaméfenim prevazné
na verejné zakazky a majetkovou provdzanost firem a osob. Cilem neni reSerSe na technické
urovni, nybrz z pohledu funkénosti pro uzivatele.

Pdvodnim motivem k tomuto prizkumu byla idea vytvoreni vlastniho programu, ktery by
shromazdoval data o verejnych zakdzkach a umoznil jejich dalsi statistické zpracovani.
PFi prvotnim prizkumu jsme zjistili, Ze dostupna verejné pfistupna data jsou nekompletni
a leckdy obtizné strojové zpracovatelnd. Hlavnim problémem se ukazal byt fakt, Ze rizné
instituce pouzivaji rlizné platformy pro zvefejnéni dat a maji rozdilné standardy, co se tyce
zverejnovaného obsahu. Z toho divodu jsme se zajimali o fungovani stranek / programi
s podobnym zamérenim.

Primarni zdroje dat

Rejstriky na justice.cz

Webova stranka provozovand Ministerstvem spravedlnosti obsahujici obchodni rejstfik,
evidenci Upadc(, insolvencni rejstiik a databaze svéreneckych fondd a skuteénych vlastnikd.
Neumoznuje strojovy pristup.

ARES (Administrativni registr ekonomickych subjekt), https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/
Informacni systém provozovany Ministerstvem financi slouzici k vyhledavani ekonomickych
subjektd registrovanych v Ceské republice. Registr je strojové itelny a umoifiuje dalkovy
pristup.

Registr zZivnostenského podnikani, www.rzp.cz

Registr provozovany Ministerstvem pramyslu a obchodu umoziujici vyhledavani
v zivnostenském rejstfiku. Neumozniuje pfistup prostfednictvim rozhrani pro programovani
aplikaci (API1), nicméné vystupy jsou teoreticky strojové Citelné.

Registr smluv, smlouvy.gov.cz

Portal provozovany Ministerstvem vnitra, na kterém jsou od roku 2016 verejné subjekty
povinny zverejfiovat veSkeré smlouvy na nakupy zbozi ¢i sluzeb presahujici 50 tis. K&. bez DPH.
Na serveru lze vyhleddvat dle rozsifenych kritérii a vysledky exportovat do .xlsx pro dalsi
zpracovani.
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Czechpoint

Systém sdruZujici ptistup k informacim rGznych subjektl verejné spravy. Z pohledu této
reSerSe je vyznamny predevsim pfristup k vypisim z verejnych rejstfikd. Umozniuje dalkovy
pristup k datlm.

Profily zadavatell

Profily zadavatel( slouZi ke zverejiiovani vybérovych fizeni a pfidruzené dokumentace, jsou
vyuZivané nejen institucemi statni spravy, ale i soukromymi subjekty. BohuZel neexistuje
zadny centralni registr vefejnych zakdzek a vybérovych fizeni. Vétsina instituci vyuziva portaly
provozované soukromymi spolecnostmi, jako napftiklad e-zak, tenderarena, portal vhodného
uverejfiovani ¢i proebiz.cz. Verejné zakdzky z vybranych portall jsou agregovany mimo jiné
na strankach www.fen.cz, které jsou rovnéz provozovany soukromym subjektem. Tato data
pak dale vyuZiva portdl ROZZA, provozovany Ministerstvem pro mistni rozvoj, ktery je soucdsti
Narodni infrastruktury pro elektronické zaddvani verejnych zakdzek (NIPEZ). Z portdlu ROZZA
je moZné stahnout oteviena data. Pod NIPEZ rovnéz spada portdl NEN (Narodni elektronicky
nastroj).

Kromé dat na portdlu NEN jsou zdrojovymi daty vidy data publikovana na primarnim serveru.
PoZadavky na tato data nejsou nikterak standardizovand, v praxi je obsah zvefejnénych
informaci na kazdém zadavateli. Kvlli tomu agregatory FEN a ROZZA zpracovavaji pouze
zakladni data o zakazkadch a pro detaily a dalsi soubory jako napf. zadavaci dokumentaci
presmérovavaji na zdrojovy portal.

Portal NEN je samostatny program provozovany statem. Plvodnim planem bylo sjednoceni
veskerého verejného zaddavani statni spravy pod tento program, jeho vyuZiti se stalo od roku
2017 povinnym, nicméné pro jeho tézkopadnost je fadou statnich instituci stale odmitan.
Dle dostupnych informaci byl trzni podil tohoto systému v Gnoru 2022 pouze 7 %. Systém
jako takovy by za idealnich podminek byl diky své struktufe vice nez vhodny na sdileni
otevienych dat.

Systémy / webové stranky pro zpracovani dat statni spravy
Vizualizace vztaht firem a osob na podnikani.cz

Web podnikani.cz je platformou provozovanou spolecnosti AliaWeb, spol. s r.o., pro grafické
zobrazeni vztahQ firem a osob. Jedna se o uzite€ny nastroj pro dohledavani vazeb
mezi jednotlivymi subjekty. Diky aplikaci odpada ¢asové naroc¢né rucni prohledavani verejnych
rejstfiki (obchodni rejstiik, ARES). Navic umozZiuje zobrazit i historické vazby a vazby
likvidovanych subjekt(.
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Jednd se o grafickou nadstavbu vypisu z rejstfikll na www.kurzy.cz, provozované toutéz
spolecCnosti. K ziskavani dat vyuziva predevsim dalkovy pfistup do ARESu. Informace jsou
poskytovany zdarma.

DATLAB

Datlab je soukromy provozovatel tfech stézejnich komercnich projektl, Datlab Tenderman,
Datlab kontrola a Datlab tendry.

Datlab Tenderman je agregovana databdze Uspésné dokoncéenych vybérovych Ftizeni
sorientaci na dodavatelské firmy. UmozZiuje zadavatellm vyhledat okruh potencidlnich
dodavatelll a vhodné nastavit kritéria vybérového fizeni. Zpracovava a porovnava stézejni
informace o probéhlych zakdzkach, jako napfiklad predpoklddané ceny a hodnotici kritéria.

Datlab Kontrola slouZi pro vyhodnocovdni rizikového chovdni zadavatele pti zadavani
verejnych zakazek a rizikovych vazeb a chovani dodavatell. Sluzba nabizi tfi Urovné kontrol,
pfiéemZ prvni dvé Urovné jsou zaloZené na automatizovaném zpracovani dostupnych dat
z profilG zadavatele a registru smluv a jejich zpracovani. Soucasti zpracovani jsou i data
o dodavatelich, jejich ucastech ve vybérovych fizenich, porovnani Gcasti stejnych dodavatel
na vicero VR, jejich provazanosti a z toho vyplyvajici moina rizika manipulace s vefejnymi
zakdzkami. Porovnavany jsou napiiklad udaje jako pocéet nabidek na VR, datum vzniku
dodavatele vzhledem k datu vyhlddeni VR, historie v registru smluv, zvefejnéni na profilu
zadavatele, sidlo dodavatele na hromadném sidle a mnoho dalsich.

Datlab Tendry je agregator vyhlasovanych vybérovych fizeni na verejné zakdzky, umoziujici

sledovani vyhldsenych VR dle zvolenych parametrii a hlidani zmén vjiz vyhla$enych
sledovanych VR.

Hlidac¢ statu, www.hlidacstatu.cz

Rozsahly server s mnoha analyzami nabizenymi jak zdarma, tak za uplatu. Jednim z mnoha
vystupl je tzv. K-index, ktery zobrazuje rizikovost chovani konkrétniho zadavatele statni
spravy. Pro analyzu vyuzivad data z registru smluv a zpracovava je dle predem stanovenych
kritérii. Dale na zakladé udaji o sponzoringu zkouma vazby dodavateld na politicky
angazované osoby Ci strany.

Dalsi funkcionalitou je zobrazeni dat o dodavateli ohledné ucasti na verejnych zakazkach,
prijatych dotacich, udélenych pokutach a sponzoringu politickych stran. VSechna tato data
jsou agregovana z verejnych registra. Server také poskytuje dil¢i analyzy zaloZené na datech
z registru smluv, registru pfijemcud dotaci a sponzoringu politickych stran.
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Agregatory vybérovych fizeni

Raznych komercnich agregator(i vybérovych fizeni na verejné zakazky je v ¢eském prostiedi
nespocet. Obvykle nabizi za Uplatu upozorriovdni na nové vypsana vybérova fizeni
dle nastavenych parametr(i a na zmény provedené u hlidanych VR. Jednd se o servery
jako najdivz.cz ¢i dfive zmifiované fen.cz a Datlab tendry. Obecné plati, Ze tyto servery
pristupuji do databazi profila zadavatell, tato data déle zpracovavaji a na zédkladé zvolenych
kritérii odesilaji koncovym uzivatelllm. Automatizované pfistupy do profili zadavatell jsou
za Uplatu.

Zavér

Z analyzy funkcionalit vybranych server( / programi zpracovavajicich data verejné spravy
vyplyva, Ze zamér vytvorit vlastni software je technicky proveditelny, byt v omezenéjsi mire
nez byl nds plvodni zdmér. Avsak za podminky nekomeréniho vyuZiti by byl ekonomicky
neunosny. Vsechny zkoumané servery poskytuji pouze malou ¢éast vystupli zdarma, rozsifrené
funkcionality jsou za Uplatu. V pfipadé agregator( verejnych zakazek se jedna o rady tisict
korun ro¢né, ty jsou ovsem cilené na velké mnozstvi uzivatell. U poskytovatel(i analyz se ceny
pohybuji v fadech desetitisicll az statisicl korun za jednu analyzu. Ceny jsou Umérné technické
narocnosti ziskdvani a zpracovani dat, jelikoZ nelze pouze jednorazové vytvofit potfebny
software a nechat ho pracovat, ale je nutné ho neustdle aktualizovat a udrzovat ve funkénim
stavu v zavislosti na zménach provadénych na serverech poskytujicich zdrojova data. V tomto
ohledu spatfujeme velky prostor pro zlepseni ze strany statni spravy, kterd by, pokud by cely
systém vice integrovala a unifikovala, mohla sama vyuzivat ziskana dat pro zefektivnéni
vlastniho provozu. BohuzZel soucasna praxe je takovd, Ze vesSkeré snahy o vytvoreni
unifikovanych feseni konci pfedrazenymi, a ne skute¢né funkénimi feSenimi, jako je napfiklad
portal NEN.

Pro nasi organizaci z uvedenych zjisténi vyplyvd, Ze pokud nenalezne pro svij uvaZovany
software komeréni uplatnéni nebo vyrazny a dlouhodoby dotacni zdroj, tak je prakticky
nemozné tento software vytvofrit a pfedevsim provozovat.

31. 3. 2022

Zpracoval tym IPUR
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Analyza byla vytvofena v rdmci projektu ,Spole¢né a efektivné proti korupci 2020 - 2021,

Projekt podporila Nadace OSF v ramci programu Active Citizens Fund, jehoZ cilem je podpora obcanské
spolecnosti a posileni kapacit neziskovych organizaci. Cilem programu je ddle inspirace k aktivnimu
obcanstvi a pomoc znevyhodnénym skupindm. Program Active Citizens Fund vstoupil do Ceské
republiky v zdri roku 2019 s cilem podporit neziskové organizace nehledé na jejich velikost a zkusenosti.
Vv Ceské republice jej spravuje konsorcium, které tvori Nadace OSF, Viybor dobré vile — Nadace Olgy
Haviové a Skautsky institut. Program je realizovdn v rdmci Fondi EHP a Norska 2014-2021.
Prostrednictvim Fondu EHP a Norska prispivaji staty Island, Lichtenstejnsko a Norsko ke sniZovani
ekonomickych a socidlnich rozdilt v Evropském hospoddrském prostoru (EHP) a k posilovdni spoluprdce
s 15 evropskymi stdty. DileZitym poslénim programu je také spoluprdce mezi Ceskou republikou a
ddrcovskymi staty. Jde o spoluprdci mezi ¢eskymi neziskovymi organizacemi a organizacemi z Islandu,
Lichtenstejnska a Norska.”

The project is being supported by the Open Society Fund Prague from the Active Citizens Fund. The
programme promotes citizens’ active participation in the public life and decision making and builds
capacities of civil society organizations. It promotes respect of human dignity, freedom, democracy,
equality, the rule of law and the respect for human rights including the rights of persons belonging to
minorities. Active Citizens Fund came to the Czech Republic in September 2019 with the goal to
support CSOs regardless of their size and experience. It is operated by the Open Society Fund Prague,
Committee of Good Will - the Olga Havel Foundation and Scout Institute. The Active Citizens Fund is
financed from EEA and Norway Grants 2014-2021. With EEA Grants, Iceland, Liechtenstein and
Norway contribute towards a reduction in economic and social disparity and the strengthening of
mutual cooperation in Europe. One of the important objectives of the programme is strengthening
bilateral cooperation between donor and beneficiary states through financial contributions in
specified priority sectors. It supports bilateral relations between the donor states Norway, Iceland,
and Liechtenstein and the Czech

Ménime systém. T

Liechtenstein  Active | Nadace OSF
Norway citizens fund .
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